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Wielce Szanowny Panie Prezesie

do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich docieraja sygnaly §wiadczace o praktyce
doliczania przez notariuszy podatku od towardow 1 ustlug do taksy notarialnej. W $wietle
obowigzujacych w tym zakresie regulacji oraz pogladow wyrazonych przez Sad Najwyzszy
praktyka ta budzi uzasadnione watpliwosci 1 trudno jg uzna¢ za prawidlowa.

Zgodnie z art. 5 § 1 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (Dz. U. z
2020 r. poz. 1192), notariuszowi za dokonanie czynnos$ci notarialnych przystuguje
wynagrodzenie okre$lone na podstawie umowy ze stronami czynno$ci, hie wyzZsze hiz
maksymalne stawki taksy notarialnej wlasciwe dla danej czynnos$ci. Stosownie natomiast do
art. 5 § 3 Prawa o notariacie, Minister Sprawiedliwos$ci w rozporzadzeniu z dnia 28 czerwca
2004 r. w sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej (Dz. U. 2020 r., poz. 1473, dalej
,rozporzadzenie w sprawie stawek’) okreslit maksymalne stawki wynagrodzenia notariuszy
za dokonanie czynnosci notarialnych.

Regulacja wynagrodzenia zawarta jest zatem w aktach rdznej rangi, tj. ustawie i
rozporzadzeniu. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze ani przepisy ustawy o notariacie ani
rozporzadzenia w sprawie stawek nie stanowia, ze przy ustaleniu wynagrodzenia notariusza
bierze si¢ pod uwage nalezny od tego wynagrodzenia podatek od towarow 1 uslug ani ze
ustalone wynagrodzenie podlega podwyzszeniu o ten podatek.

Stosownie natomiast do art. 29a ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towarow 1 ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 685, dalej: ,,ustawa VAT”), podstawa
opodatkowania obejmuje podatki, cta, oplaty 1 inne nalezno$ci o podobnym charakterze, z
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wyjatkiem kwoty podatku od towarow 1 ustug. Niezaleznie zatem od tego, czy
wynagrodzenie notariusza zostato ustalone w maksymalnej wysokosci, to powinno zawierac¢
doliczony juz podatek od towaréw i ustug, poniewaz zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 9
maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw 1 ustug (Dz. U. z 2019 r. poz. 178) w cenie
uwzglednia si¢ podatek od towardéw 1 ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie
odrebnych przepisow sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towarow i
ustug lub podatkiem akcyzowym. Wynagrodzenie notariusza moze by¢ wszakze traktowane
jak cena za dokonane przez niego czynnosci poniewaz brak jest normatywnych podstaw do
uznawania go za nalezno$¢ publicznoprawng. Nie moze ono uchodzi¢ za takg tylko dlatego,
ze jest pobierane za czynno$¢ urzedowa. Kryterium zaliczenia okreslonego swiadczenia do
puli dochodéw publicznych jest okreslone prawem jego przeznaczenie 1 obligatoryjny tryb
egzekwowania (uchwata sktadu 7 sedziéw SN z dnia 23 wrzesnia 2009 r. sygn. akt [ KZFP
7/09). Skoro wynagrodzenie przystugujace notariuszowi jest ceng za wykonang ustuge, to
niezaleznie od tego, czy jest réwne maksymalne; stawce taksy, powinno
uwzglednia¢ podatek od towarow 1 ustug. Trudno zaakceptowaé poglad, ze w przypadku
ustalenia wynagrodzenia nizszego anizeli maksymalna stawka taksy, nalezy do tak
ustalonego wynagrodzenia doliczy¢ jeszcze nalezny podatek od towardéw i ustug!.

Takie rozumienie w/w regulacji VAT potwierdza poglad wyrazony w wyroku TSUE
z dnia 7 listopada 2013 r. wydanym w potaczonych sprawach C-249/12 1 C-250/12 Corina-
Hrisi Tulica v. Agentia Nationala de Administrare Fiscala - Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor oraz Calin Ion Plavosin v. Directia Generala a Finantelor
Publice Timis - Serviciul Solutionare Contestatii, Activitatea de Inspectie Fiscala - Serviciul
de Inspectie Fiscala Timig (teza 43). Zgodnie z nim, analogiczne z jego trescig przepisy
dyrektywy nalezy interpretowac w ten sposob, iz jezeli cena towaru zostata ustalona przez
strony bez zadnej wzmianki dotyczacej podatku od wartosci dodanej, a dostawcag tego
towaru jest podatnik, ustalona cena, w przypadku gdy dostawca nie moze odzyska¢ od
nabywcy podatku od wartosci dodanej, ktérego zada organ podatkowy, powinna by¢ uznana
za cen¢ obejmujaca juz ten podatek. Zapatrywanie to - zgodnie ze stanowiskiem SN
wyrazonym w uchwale z dnia 7 lipca 2016 r. sygn. akt III CZP 34/16 - odnie$¢ nalezy takze
do $wiadczen, ktorych wysoko$¢ ustalona zostata przez ustawodawce, o ile ustawodawca
nie sprecyzowal jednoczesnie, ze wskazana kwota ma by¢ podwyzszona o podatek od
towarow 1 ustug.

Zgodnie natomiast z pogladem wyrazonym przez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
26 czerwca 2014 r., sygn. akt III CZP 27/14, wykladnia gramatyczna przepisOw
dotyczacych wynagrodzenia notariusza przemawia caltkowicie jednoznacznie 1 w sposob nie
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budzacy zadnych watpliwosci przeciwko podwyzszeniu wynagrodzenia notariusza
wyznaczonego przez sad o podatek od towardéw 1 ustug. Nalezy za§ domniemywac, ze wola
ustawodawcy bylo wyczerpujace ustalenie kryteriow, od ktorych uzaleznione jest ustalenie
wysoko$ci wynagrodzenia notariusza. Skoro tak, to nalezy uzna¢ za niedopuszczalng
wyktadnie rozszerzajacg przepiséw regulujacych wynagrodzenie notariusza.

I cho¢ uchwata ta dotyczy notariuszy podejmujacych czynnosci z urzedu
(wyznaczonych przez sad) to wyrazony przez SN poglad jest aktualny rowniez w
odniesieniu do pozostatych notariuszy.

Podobne stanowisko wyrazil Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty z dnia 25
stycznia 2007 r., sygn. akt III CZP 95/06 odnos$nie do wynagrodzenia adwokackiego.
Akcentujac szczegotowy 1 wyczerpujacy charakter regulacji wynagrodzenia za czynnosci
dokonywane przez przedstawicieli takich zawodow jak adwokaci, radcowie prawni, itp. SN
stwierdzil, ze unormowanie tego wynagrodzenia jest wytaczne 1 wyczerpujace, takze w
odniesieniu do opodatkowania ustlug adwokackich podatkiem od towarow 1 ustug. Jak
zauwazyt SN, za pogladem tym przemawia takze wyktadnia systemowa zewnetrzna. Tam
bowiem, gdzie ustawodawca chcial umozliwi¢ doliczenie kwoty podatku od towarow i
ustug do wysokos$ci wynagrodzenia - uczynit to wyraznie, jak w § 2 ust. 3 rozporzadzen?
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci
adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej z
urzegdu 1 w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z
urzedu.

Uzasadnione zatem jest stwierdzenie, ze przyjeta w polskim prawie konstytucyjna
zasada wymagajaca ustawowej podstawy obowiagzku ponoszenia cigzaréw 1 §wiadczen
publicznych, w polaczeniu z reguta wyprowadzong z art. 29a ust. 1 w zw. z ust. 6 pkt 1
ustawy VAT (podatek jest wliczony do nalezno$ci za dostarczony towar lub $wiadczong
ustuge) powoduje, iz doliczenie podatku do taksy notarialnej nie powinno by¢ dopuszczalne
bez wyraznego upowaznienia w przepisie rangi ustawowe;.

Z informacji przekazanych Rzecznikowi przez portal INFOR.PL, ktory zwracal si¢
do Ministerstwa FinansOw z prosba o zajecie stanowiska w tej sprawie wynika, ze
nieuprawniona jest praktyka doliczania podatku VAT do taksy notarialnej. Wedlug resortu
finansoéw: ,,maksymalne stawki taksy notarialnej za czynnosci notarialne oraz maksymalne
kwoty, o ktore moze by¢ zwigkszone wynagrodzenie za dokonanie czynnosci notarialnych
poza kancelarig notarialng zostaly okreslone w rozporzqdzeniu Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej. W powyzszym rozporzgdzeniu nie zostala
wskazana mozliwos¢ podwyzszania przez notariuszy maksymalnych stawek taksy notarialnej

2 Uchylone z dniem 1 stycznia 2016 1.



o podatek od towarow i ustug. Wobec powyzszego, MF uwaza, ze podatek od towarow i
ustug nie powinien by¢ doliczany do wynagrodzenia ustalonego przez notariusza ze
stronami czynnosci, lecz stanowic jego czes¢ skltadowq.”

Z uwagi na powyzsze, powszechna w zasadzie praktyka doliczania podatku VAT od
taksy notarialnej budzi powazne zaniepokojenie Rzecznika. Obowigzujace regulacje w
zakresie wynagrodzenia notariusza majgce bez watpienia charakter gwarancyjny 1 ochronny
przemawiajg przeciwko dopuszczalnosci doliczania do wynagrodzenia notariusza stawki
podatku od towarow 1 ustug.

W zwigzku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627) zwracam si¢ do Pana
Prezesa z uprzejmg prosba o poinformowanie, czy Krajowa Rada Notarialna wypracowata
swoje stanowisko w odniesieniu do przedstawionego problemu.

Z wyrazami szacunku
Maciej Taborowski
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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